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1. Inleiding 
 

1.1. Aanleiding MIRT-Verkenning 
De vaarroute tussen Holwert en Ameland wordt steeds moeilijker te onderhouden. Dat komt doordat 
de geulen in de Waddenzee veranderen. Ze worden smaller en langer door natuurlijke processen. De 
bodem komt omhoog, er ontstaan bochten en er vormen zich drempels. Hierdoor moet er steeds 
meer gebaggerd worden om de route diep genoeg te houden voor de veerboot. 
 
Deze extra werkzaamheden zorgen voor hogere kosten, schade aan de natuur en een minder 
betrouwbare verbinding met het eiland. Daarom is een blijvende oplossing nodig om Ameland goed 
bereikbaar te houden. 
 
Verandering van de Waddenzee 
De bereikbaarheid en leefbaarheid van Ameland staan al langer onder druk. Door ingrepen van de 
mens, zoals het afsluiten van de Zuiderzee en de Lauwerszee en het aanleggen van polders, is de 
Waddenzee blijvend veranderd. Hierdoor zijn ook geulen smaller en ondieper geworden. Door de 
natuurlijke ontwikkeling van de zee moet er steeds vaker en intensiever gebaggerd worden. Zo 
kunnen we de vaarroute tussen Nes (op Ameland) en Holwert op de juiste diepte en breedte houden. 
Maar de route slingert nu meer en is lastiger te bevaren. 
 
Naar verwachting zal het dichtslibben van de vaargeul doorgaan tot zeker 2050. Dit maakt de 
verbinding met Ameland minder betrouwbaar. En dat heeft gevolgen voor het leven en de economie 
op het eiland. Ook zijn de kosten voor onderhoud hoog en is er schade aan de natuur. 
 
Op zoek naar een oplossing 
Omdat deze situatie niet vanzelf verbetert, is er een oplossing nodig. De minister van Infrastructuur 
en Waterstaat heeft daarom op 20 december 2023 besloten om een MIRT-verkenning te starten. De 
afkorting MIRT staat voor het Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport. In dit 
programma worden alle grote infrastructurele ingrepen in Nederland ingepland. Een MIRT-verkenning 
is een officieel onderzoek naar oplossingen voor bereikbaarheid, ruimte en vervoer. De startbeslissing 
voor dit onderzoek werd op 14 november 2024 genomen. 
 

1.2. Een frisse blik  
De afgelopen tien jaar is er al veel onderzoek gedaan naar de bereikbaarheid van Ameland. Het 
laatste rapport, het “Vervolgonderzoek Bereikbaarheid Ameland 2030” (VBA 2030), is op 15 
november 2023 naar de Tweede Kamer gestuurd. Deze informatie wordt gebruikt in de MIRT-
verkenning. 
 
VBA 2030 is belangrijk, maar het geeft nog niet alle informatie die nodig is om een definitieve keuze 
te maken. In dat rapport staat bijvoorbeeld dat het juridisch ingewikkeld is om de veerdam te 
verplaatsen naar Ferwert, en dat ook aanpassingen bij Holwert lastig kunnen zijn. 
 
Daarom willen we opnieuw en met een frisse blik naar het probleem kijken. We onderzoeken of er 
nieuwe inzichten of ideeën zijn. Iedereen is welkom om mee te denken. 
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We kijken niet alleen naar de bereikbaarheid van Ameland, maar ook naar de gevolgen van 
oplossingen voor de natuur, veiligheid, economie, gezondheid, kosten, haalbaarheid en leefomgeving. 
Op die manier maken we een goed afgewogen keuze voor de toekomst van Ameland. 
 

1.3. Hoe ziet de MIRT-procedure eruit?  
Vanuit het MIRT werkt het ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat (hierna IenW), samen met lokale en regionale 
partners en burgers, aan projecten die bijdragen aan de 
leefomgeving van Nederland. Het MIRT wordt gefinancierd 
vanuit het Mobiliteitsfonds en Deltafonds.  
 

Het MIRT heeft een structuur waarbinnen veel maatwerk 
mogelijk is. Op hoofdlijnen is een MIRT-project opgedeeld in 
vier hoofdfasen: de voorbereidingsfase, de verkenningsfase, 
de plan- en studiefase en de aanlegfase. Met het tekenen van 
de startbeslissing door de minister van IenW is de 
verkenningsfase gestart. Over deze verkenningsfase gaat dit 
Participatieplan. 
 

Zie hier rechts het stroomschema van het gehele MIRT-
proces. 
 

 

  

Startbeslissing 

Verkenningsfase 

Planning- en studiefase 

Projectbeslissing 

Aanlegfase 

Opleveringsbeslissing 
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2. Aanpak MIRT-Verkenning bereikbaarheid Ameland 
 

2.1. Doelstelling MIRT-verkenning 
In het startdocument is het doel van de verkenning als volgt omschreven:  
 
“Het in samenwerking met de omgeving ontwikkelen van één of meerdere alternatieven (eventueel 
bestaande uit verschillende samenhangende maatregelen) die ervoor zorgen dat de bereikbaarheid 
van Ameland voor de toekomst, op een duurzame, veilige en impactarme wijze gegarandeerd wordt, 
waarbij het voorkeursalternatief de natuurlijke waarden en dynamiek van de Waddenzee zoveel 
mogelijk respecteert, de impact op natuur en milieu reduceert en bijdraagt aan een substantiële 
reductie van de baggerinspanning en daarmee samenhangende maatschappelijke kosten alsook 
bijdraagt aan de vitaliteit van Ameland en het Waddengebied”. 
 
De MIRT-verkenning heeft als doel om te komen tot een voorkeursalternatief (VKA). Het VKA moet 
samen met de omgeving tot stand komen en ervoor zorgen dat de bereikbaarheid van Ameland 
gegarandeerd wordt. Daarbij moet in elk geval rekening gehouden worden met de volgende 
elementen: 
- De bereikbaarheid van Ameland moet op een duurzame, veilige en impactarme wijze 

gegarandeerd worden 
- De natuurlijke waarden en dynamiek van de Waddenzee moeten zoveel mogelijk worden 

gerespecteerd 
- De impact op natuur en milieu wordt gereduceerd, 
- De oplossing moet bijdragen aan een substantiële reductie van de baggerinspanning en 

daarmee samenhangende maatschappelijke kosten 
- De oplossing moet bijdragen aan de vitaliteit van Ameland en het Waddengebied 
- De oplossing moet sober en doelmatig kunnen worden uitgevoerd 
 
De volgende twee hoofdoplossingsrichtingen (uit VBA 2030) dienen als basis voor de MIRT-
verkenning conform het Startdocument: 
1. Optimalisatie van de situatie te Holwert 
2. Verplaatsing van de veerdam naar Ferwert 
 
Binnen deze MIRT-verkenning kijken we met een brede blik naar de opgave en naar mogelijke 
oplossingen. We kijken welke effecten deze oplossingsrichtingen hebben voor bereikbaarheid, 
ecologie, veiligheid, economie, leefbaarheid, gezondheid, financiën, (technische en juridische) 
maakbaarheid en leefomgeving. De informatie die in dit proces op tafel komt gebruiken we om op 
een afgewogen manier tot een voorkeursalternatief te komen. We maken hierbij zoveel mogelijk 
gebruik van de informatie en kennis die we uit VBA2030 hebben opgedaan. Daaruit kwamen de 
volgende mogelijke oplossingen: 
 
a) Aanpassing van de vertreklocatie: verplaatsing van de veerhaven naar Ferwert 
b) Aanpassing van de veerdam bij Holwert: verlenging en verplaatsing van de veerdam met circa 

1,5 kilometer in westelijke richting 
c) Smallere vaargeul: 80/60% van de huidige vaargeulbreedte en -diepte, in combinatie met 

smallere en kortere schepen 
d) Goederenvervoer inzetten afhankelijk van de waterstand in combinatie met een ondiepere 

vaargeul (varen bij minimale waterstand van - 1,60 m NAP, voorheen varen op tij) 
e) Inzetten van kleinere, smallere of ondieper liggende schepen, of andere types vaartuigen 
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f) Andere maatregelen. Denk aan minder overzet van auto’s omdat Ameland autoluwer wordt 
of omdat het gedrag van toeristen verandert. Of aan het mogelijk maken van voor- en 
natransport, deelmobiliteit, het aanpassen van bagagevervoer en bevoorrading, of het 
aanpassen van parkeervoorzieningen op het eiland en de wal. 

 
Een aantal van deze oplossingsrichtingen is in het onderzoek VBA2030 al uitgebreid besproken en 
destijds om inhoudelijke redenen buiten beeld geraakt. Een formeel besluit hierover is echter nooit 
genomen. Nu we een officiële MIRT-verkenning starten, zijn we verplicht om alle mogelijke 
oplossingsrichtingen opnieuw mee te nemen. We beoordelen deze op basis van eventuele nieuwe 
inzichten of onderzoeken en leggen ze vervolgens voor in de gebruikelijke besluitvormingsmomenten 
(de zogenaamde ‘zeefmomenten’). Daarom is het belangrijk dat ook deze opties onderdeel blijven 
van het proces. 
 

2.2. Fasering MIRT-verkenning 
Zie rechts de aanpak voor de MIRT-verkenning Bereikbaarheid 
Ameland schematisch weergegeven in 5 fasen. 
 

Fase 1: Startfase 
De startfase bestaat uit het afronden van de volgende mijlpalen: 
- De vaststelling van het plan van aanpak; 
- De vaststelling van het Participatieplan; 
- De kennisgeving voornemen; 
- De kennisgeving participatie. 
In de startfase worden de contouren van de MIRT-verkenning 
vastgesteld. Deze geven een basis voor het vervolg van het 
project. De regionale partners worden betrokken bij de 
totstandkoming van de producten en aanpak. Het resultaat van 
deze fase is dat er een gedragen en onderbouwde aanpak ligt 
voor het project. 
 

Fase 2: Contract- en aanbestedingsfase 
De contract- en aanbestedingsfase bestaat uit bestaat uit het afronden van de volgende mijlpalen: 
Het opstellen van de contract- en aanbestedingsdocumenten (onder anderen de vraagspecificatie) 
Het aanbesteden en contracteren van het ingenieursbureau 
Het doel tijdens deze fase is om een ingenieursbureau te contracteren voor het uitvoeren van de 
werkzaamheden uit fase 3, 4 en (deels) 5. 
 

Fase 3: Analysefase  
Het doel van de analysefase is om van alle mogelijke oplossingen te komen tot oplossingsrichtingen 
die kansrijk zijn voor de bereikbaarheid van Ameland. De eerste stap in de analysefase is om alle 
mogelijke oplossingen in beeld te brengen en op een rij te zetten.  
 
Het bijzondere aan deze MIRT-verkenning is dat er al veel onderzoek is gedaan. Maar tegelijk moeten 
we nagaan of alle mogelijkheden in beeld zijn gebracht. Daarom kijken we met een frisse blik naar de 
problematiek. Iedereen kan binnen de uitgangspunten oplossingsrichtingen, alternatieven en 
bouwstenen aandragen. Deze worden opgenomen bij de te onderzoeken oplossingsrichtingen.  
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Samen met mede-overheden en belanghebbenden doen we een joint fact finding (verzameling van 
alle beschikbare onderzoeken en feiten). Dat doen we door in een gezamenlijk feitenrelaas alle 
uitgangspunten, aannames en oplossingsrichtingen vast te leggen. Met bestaande informatie uit 
voorgaande onderzoeken, het feitenrelaas en de frisse blik maken we de eerste keuzes. Dit noemen 
we onze “zeef”-momenten. Hierin filteren we en onderbouwen we welke mogelijke oplossingen, 
alternatieven en bouwstenen afvallen. Het eerste moment is zeef 0.5 waarin we duidelijk maken 
welke onderdelen uit de longlist verdwijnen, omdat deze niet haalbaar zijn of het probleem 
onvoldoende oplossen. Na zeef 0.5 houden we een lijst over met mogelijke oplossingen, 
alternatieven en bouwstenen die we meenemen richting zeef 1. 
 
Al deze mogelijke oplossingsrichtingen beoordelen we in zeef 1 aan de hand van het afwegingskader. 
Het doel van deze trechtering is om te komen tot een beperkt aantal kansrijke oplossingsrichtingen 
en/of alternatieven. Het resultaat van de analysefase wordt vastgelegd in de Notitie Kansrijke 
Oplossingsrichtingen, waarin de kansrijke alternatieven op een rij worden gezet.  
 
De analysefase bestaat uit het 
afronden van de volgende mijlpalen: 
- Feitenrelaas (joint fact finding) 
- Notitie reikwijdte en 

detailniveau (NRD) 
- Vaststelling 

oplossingsrichtingen, 
alternatieven en bouwstenen 

- Rapportages onderzoeken 
- Vaststelling kansrijke 

alternatieven  
 

Fase 4: Beoordelingsfase 
De beoordelingsfase bestaat uit het afronden van de volgende hoofdtaken, -producten en mijlpalen: 
- De MER-rapportage 
- Overige beslisinformatie (onderzoeken, ontwerpen, ramingen, etc.) 
- Het Advies Voorkeursalternatief (VKA) 
 
In deze fase worden de kansrijke alternatieven beoordeeld aan de hand van het beoordelingskader. 
Daarnaast worden de onderzoeken uit de voorgaande fase en deze fase, tot één document 
geïntegreerd (projectnota). Het resultaat van de beoordelingsfase is een concept voorkeursalternatief 
dat op basis van de inhoud en beoordeling tot stand komt (zeef 2). 
 
In fase 3 en 4 levert het ingenieursbureau veel producten aan. Deze opgeleverde producten worden 
intern getoetst. Daarnaast worden regionale partners intensief betrokken bij de totstandkoming van 
de producten. Deze fasen garanderen dat er voldoende informatie op tafel komt om een beslissing te 
nemen. , Daarmee kunnen op een onderbouwde manier oplossingsrichtingen, alternatieven en 
bouwstenen afvallen gedurende zeef 2. 
 

Fase 5: Besluitvormingsfase 
De besluitvormingsfase bestaat uit het afronden van de mijlpalen: 
- Bestuurlijke afstemming en vaststelling voorkeursalternatief door de Minister. 
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- Het bestuurlijk overleg MIRT (BO MIRT). In het BO MIRT zitten de minister en de regionale 
bestuurlijke partners. 

 
De besluitvormingsfase is vooral een bestuurlijk proces. Hierbij wordt het concept 
voorkeursalternatief bestuurlijk beoordeeld. Daarnaast wordt het concept voorkeursalternatief ook 
ter visie gelegd bij het brede publiek. Het eindresultaat is een vastgesteld voorkeursalternatief, 
waarmee de MIRT-verkenning wordt afgerond. 
 

2.3. Indicatieve planning MIRT-verkenning 
Hieronder staat in hoofdlijnen de planning van de MIRT-verkenning. Een uitgebreide planning wordt 
nog opgesteld. De planning wordt gehanteerd als sturingsmechanisme voor het project en wordt 
periodiek geactualiseerd. 
 

 

Afbeelding: indicatieve planning MIRT-verkenning bereikbaarheid Ameland  
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3. Participatie 
 
Participatie is een cruciaal bestanddeel van elk infrastructureel project. Bij de MIRT-verkenning 
Bereikbaarheid Ameland geldt dit in het bijzonder. Het belang van de vaarverbinding met de vaste 
wal is immers enorm voor de Amelander gemeenschap en de lokale economie. Bij dit meerjarige 
project is het daarom essentieel om in elke fase de juiste vormen van participatie te kiezen en te 
borgen dat alle belanghebbenden de mogelijkheid krijgen hun rol te spelen en hun inbreng te 
leveren. Dit hoofdstuk bespreekt hoe participatie wordt georganiseerd, de niveaus waarop 
verschillende belanghebbenden worden betrokken, en hoe communicatie wordt vormgegeven 
binnen de context van de planning en uitvoering van het project. 
 

3.1. De historie van participatie bij de bereikbaarheid van Ameland 
De participatie rondom de bereikbaarheid van Ameland heeft een lange geschiedenis. In de 
afgelopen jaren zijn er meerdere onderzoeken geweest naar de bereikbaarheid van Ameland. Daarbij 
is steeds het doel geweest de lokale gemeenschap, maatschappelijke groeperingen en partners bij 
deze onderzoeken te betrekken.  
 
In het laatste project, VBA2030, is deze participatie geëvalueerd. Hierbij bleek dat de aanpak werd 
gewaardeerd door alle betrokkenen. De aanbevelingen die daaruit zijn voortgekomen vormen de 
basis voor de aanpak bij deze MIRT-verkenning. Die aanpak bestaat uit een heldere overlegstructuur 
en een open en effectieve wijze van communiceren. Zo kunnen we waarborgen dat iedere 
stakeholder de ruimte krijgt om inbreng te leveren en te worden gehoord 
 

3.2. Doelstelling 
Voor de participatie stellen we de volgende doelstelling:  
 
"Binnen de MIRT-verkenning komen tot een zorgvuldig en transparant proces waarin iedere 
belanghebbende en geïnteresseerde de ruimte en kansen heeft om kennis en alternatieven in te 
brengen. Daarbij willen we tot een voorkeursalternatief komen dat voor alle belanghebbenden 
navolgbaar is". 
 
Bij het uitvoeren hiervan hebben we de volgende kernwaarden: 
a) Lokale en regionale kennis zijn een belangrijke inbreng bij het verkennen van de alternatieven. 

De alternatieven en beslisinformatie verrijken we met lokale en regionale kennis en inbreng; 
b) Belangen van bewoners en regionale partners krijgen een rechtvaardige plek in het proces; 
c) We faciliteren een proces waarin alle belangen op tafel komen en mogen komen; 
d) We opereren als een betrouwbare en open overheid; 
e) We scheppen helderheid en zijn transparant over het proces; 
f) We zijn dichtbij, fysiek aanwezig en bereikbaar. 
 
Het omgevingsteam voor de MIRT-Verkenning, onder aanvoering van twee omgevingsmanagers, is 
zichtbaar, betrouwbaar en benaderbaar. Het team zet de bestaande uitgangspunten en 
basiselementen uit het VBA2030 voort. We: 
- werken samen en zijn transparant; 
- creëren een open sfeer en hebben een open houding; 
- stemmen frequent af en reflecteren gezamenlijk op dilemma’s; 
- maken kansen en schurende belangen bespreekbaar. 
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Tegelijkertijd zien we dat het ministerie – ‘Den Haag’ – soms als ‘ver weg’ ervaren wordt. Het is aan 
ons om dit gat te dichten en aanwezig en bereikbaar te zijn in het gebied. Met deze aanpak, en met 
een omgevingsteam dat in de regio is geworteld, denken we dit te kunnen bewerkstelligen. 
 

3.3. Betrokken partijen 
Er zijn vele partijen betrokken bij het VBA2030. Deze partijen blijven betrokken gedurende de MIRT-
Verkenning. Bij de totstandkoming van de startbeslissing zijn hierna nieuwe partijen betrokken. Ook 
die blijven bij de MIRT-verkenning betrokken. 
 

3.3.1. Overheden  
Bij de verkenning zijn meerdere overheden betrokken. Zij hebben allemaal een andere rol: 

- Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW): is de opdrachtgever en 
eindverantwoordelijk voor het project. Ze beheert de veerverbinding Holwert-Ameland en 
coördineert het onderzoek. 

- Rijksoverheid (Staat der Nederlanden): is eigenaar van de Waddenzee, de vaargeul en de 
veerdammen in Holwert en Nes. 

- Rijkswaterstaat: beheert de vaargeul en veerdammen. Ze zorgt voor veilig scheepvaartverkeer 
en is verantwoordelijk voor natuurbeheer (Natura 2000) en waterkwaliteit (Kader Richtlijn 
Water). 

- Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN): is bevoegd gezag voor 
natuurbescherming en visserij. Werkt aan het Beleidskader Natuur Wadden, dat gericht is op 
bescherming van de Waddenzee. 

- Provincie Fryslân: vertegenwoordigt de provinciale belangen. Ze is verantwoordelijk voor 
natuur, mobiliteit (zoals busvervoer) en ruimtelijke plannen, zoals de Omgevingsvisie. 
Momenteel werkt de provincie aan een nieuwe visie voor de toekomst van Fryslân. 

- Gemeente Ameland: vertegenwoordigt het algemene belang van de inwoners op Ameland. De 
veerverbinding is belangrijk voor vervoer, toerisme en de economie. De gemeente maakt 
beleid voor mobiliteit, toerisme en de fysieke leefomgeving. 

- Gemeente Noardeast-Fryslân: vertegenwoordigt het algemene belang van de inwoners van 
Holwert en Ferwert. Ze is verantwoordelijk voor lokaal (auto- en parkeer)beleid en werkt aan 
een Omgevingsvisie samen met inwoners. 

- Wetterskip Fryslân: beheert de dijken en zorgt voor voldoende en schoon water. Ze werkt 
samen met andere overheden aan onder andere de versterking van de Waddendijk (‘1DYK’-
project). 

 

3.3.2. Maatschappelijke organisaties 
Er zijn verschillende maatschappelijke organisaties betrokken bij de verkenning. Deze hebben allen 
een andere rol in het gebied en vertegenwoordigen vanuit dat perspectief ook allemaal een ander 
belang. Er zijn een aantal type organisaties te onderscheiden: 
- De terreinbeherende organisaties (TBO’s): dit zijn It Fryske Gea en Staatsbosbeheer. Deze 

organisaties beheren een deel van de kwelders. Hierbij kan ook worden gedacht aan 
Natuurmonumenten en de Friese Milieu Federatie, waar alle natuurorganisaties in Friesland lid 
van zijn. 

- De  belangenbehartigers: belangenvertegenwoordigers van de Wadden, de toerisme, 
openbaar vervoer, boeren en watersport Deze organisaties vertegenwoordigen een specifiek 
belang en hebben een landelijke of interregionale reikwijdte. Hierbij enken we aan de 
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Waddenvereniging, het OBW, Waddenacademie, Rocov Fryslân, LTO, Agrarische Jongeren 
Friesland, Watersportverbond, Merk Fryslân, ANWB en Hiswa-Recron.  

 

3.3.3. Lokale belangengroepen 
Dit betreft organisaties die een specifiek of algemeen lokaal belang vertegenwoordigen. Hiervoor zijn 
diverse organisaties in beeld, zoals Horeca Ameland, vertegenwoordigers van het toerisme op 
Ameland, Pachtersvereniging, Fietsersbond, de Fryske Feriening foar Fjildbiology (FFF), 
dorpsbelangen (o.a. Ferwert-Hegebeintum en Ameland) en het Toeristisch Omgevingsberaad Wadden 
(TOBW) meegenomen. Deze partijen zullen we ook in de verkenning betrekken.  
 

3.3.4. Inwoners 
Voor inwoners van Ameland is de veerverbinding naar Holwert de enige verbinding met de rest van 
Nederland. Daarmee is de verbinding essentieel om familie te bezoeken en te kunnen werken aan de 
vaste wal, maar ook voor specialistische medische zorg en in geval van calamiteiten. Hoewel inwoners 
vertegenwoordigd worden door de gemeente en in belangengroepen, betrekken we ook individuele 
burgers in het proces.  
 
Ook inwoners van de vaste wal betrekken we in het proces. Daarbij gaat het in eerste instantie om 
inwoners van Holwert, Ferwert en omgeving. Wanneer daar aanleiding voor is, betrekken we 
inwoners ook breder dan dat.  
 
Verder zijn er de individuele grond- en vastgoedeigenaren en gebruikers in het gebied, zoals 
toeristen, individuele boeren en forenzen. Ook hen nemen we mee in het proces.  
 

3.3.5. Andere betrokkenen 
Nieuws en ontwikkelingen rondom de verkenning zal door meer mensen en partijen met interesse 
gevolgd worden. Onder andere de pers, zowel lokaal als landelijk, spelen hierin een belangrijke rol.  
 

3.3.6. Raakvlakprojecten 
De MIRT-Verkenning is niet het enige project in of rondom Ameland, laat staan het Waddengebied. 
Voor betrokken partijen en inwoners van Ameland en/of de vaste wal is een goede uitlijning van deze 
projecten essentieel. Dit zijn onder andere: 
 
Beleidskader Natuur Waddenzee 
Het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) werkt samen met het 
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) aan een plan voor de natuur in de Waddenzee. Dit 
plan heet het Beleidskader Natuur Waddenzee (BNW). Het doel is om beter te begrijpen welke 
invloed menselijk gebruik heeft op de natuur in de Waddenzee, en om die invloed – waar mogelijk – 
te verminderen. 
 
Concessieverlening Wadden-Oost 
Een van de belangrijkste ‘raakvlakprojecten’ is de concessieverlening Wadden-Oost. De 
veerverbindingen naar de Friese Waddeneilanden worden middels concessies aanbesteed. Er bestaan 
twee concessies: Wadden-West (Vlieland en Terschelling) en Wadden-Oost (Ameland en 
Schiermonnikoog). Beide concessies eindigen in 2029.  
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Momenteel wordt door het ministerie van IenW gewerkt aan de nieuwe concessie. De verkenning 
heeft overduidelijke raakvlakken met de concessieverlening. Om ervoor te zorgen dat beide 
processen navolgbaar blijven voor lokale en regionale partijen en voor de inwoners van Ameland en 
de vaste wal, zorgen we voor een goede afstemming tussen beide processen en en bundelen we 
zoveel mogelijk de krachten.  
 
De planning vanuit de concessieverlening ziet er als volgt uit:  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1DYK  
Tussen Koehool en Lauwersoog wordt vanuit het samenwerkingsverband 1DYK gewerkt aan de Friese 
Waddenkust. Begonnen als dijkversterking onder het landelijke Hoogwaterbeschermingsprogramma, 
is het nu een gezamenlijk project waarin de natuur hersteld en het gebied verrijkt wordt. Wetterskip 
Fryslân, Provincie Fryslân, Rijkswaterstaat Noord-Nederland, gemeenten Noardeast-Fryslân en 
Waadhoeke en de landbouw- en terreinbeherende organisaties zijn verenigd in 1DYK.  
 
Beheerplan Natura 2000 
Het aanwijzen van een Nederlands natuurgebied als Natura 2000-gebied gebeurt met een 
aanwijzingsbesluit van de Staatssecretaris van Economische Zaken (EZ). In het aanwijzingsbesluit staat 
welke doelen Nederland nastreeft voor een bepaald gebied, bijvoorbeeld welke planten en dieren 
bescherming verdienen. Vervolgens komt er in nauw overleg met betrokken partijen een beheerplan, 
waarin onder meer staat welke maatregelen nodig zijn om de doelen te behalen. Dit geldt ook voor 
de Waddenzee, met 15 Habitattypen, 9 Habitatrichtlijnsoorten, 13 broedvogelsoorten en 39 Niet-
broedvogels. 
 
Agenda Waddengebied 2050 
Met als titel koersen naar een veilig, vitaal en veerkrachtig Waddengebied in 2050 (december 2020) 
stelt de Agenda voor het Waddengebied 2050 de duurzame bescherming en ontwikkeling van de 
Waddenzee als natuurgebied voorop. De Agenda is opgemaakt in opdracht van de Minister van 
Infrastructuur en Waterstaat en beschrijft het gezamenlijk langetermijnperspectief voor het 
Waddengebied 2050 en formuleert gezamenlijke doelen, handelingsprincipes en stappen richting 
uitvoeringsprogramma teneinde deze doelen te realiseren. Deze agenda kent ook een programma, 
het uitvoeringsprogramma Waddengebied 2021-2026. 
 
 

Moment Mijlpaal 

nov-23 Marktanalyse gereed 

Maart – Mei 

2024 
Consulatie concept Nota van Uitgangspunten 

Tweede helft 
2024 

Vaststellen NvU 

Begin 2025 
Consultatie concept PvE (geselecteerde 
partijen) 

Medio 2025 Vaststellen PvE 

Tweede helft 

2025 
Aanbestedingsprocedure 

Medio 2026 Gunning nieuwe concessies 

2026-2029 Implementatieperiode nieuwe concessies 

2029 Start nieuwe concessies 
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Omgevingsvisies 
In de omgevingsvisie leggen het ministerie van Binnenlandse Zaken, Provinciale Staten en de 
gemeenteraad hun ambities en beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving vast voor de lange 
termijn. Ze stellen ieder 1 omgevingsvisie voor het hele grondgebied vast. Alle overheden zijn 
momenteel bezig met de herziening van hun omgevingsvisie, gerelateerd aan de nieuwe 
omgevingswet. Die van de provincie Fryslan (Povi) is in de maak en daarna komen de gemeentelijke 
visies (Govi). Op basis van de eigen Omgevingsvisie maakt iedere overheid zijn eigen omgevingsplan. 
Dit is in de omgevingswet de opvolger van de vele bestemmingsplannen.  
 

3.4. Niveaus van participatie 
Participatie kent verschillende niveaus, afhankelijk van het belang en de invloed van de verschillende 
stakeholders, zullen groepen worden geformeerd. Deze groepen worden betrokken op de volgende 
vier participatieniveaus: 
1. (Mee) Besluiten 
2. Adviseren 
3. Mening geven 
4. Informeren 
 
Daarbij dient opgemerkt dat het niveau van participeren tijdens de doorlooptijd van het project kan 
veranderen. De rol van de stakeholders kan in de verschillende fasen van de verkenning verschillen. 
Ook op onderwerpen kan de mate van invloed van een stakeholder verschillen. In onderstaande een 
eerste indeling. 

 

3.4.1. (mee) Besluiten  
Het Rijk, specifiek het ministerie van IenW, is eindverantwoordelijk voor de MIRT-Verkenning. Daar 
ligt dan ook de beslissingsbevoegdheid en neemt de minister het uiteindelijke besluit. Het Rijk neemt 
deze beslissingen na zwaarwegend advies van de Bestuurlijke Adviesgroep Rijk-Regio (BARR). Hierin 
zitten, naast het Ministerie van IenW, bestuurders en directeuren van de volgende partijen: 
- Ministerie van Landbouw Natuur en Voedselkwaliteit 
- Provincie Fryslân 
- Gemeente Ameland 
- Gemeente Noardeast-Fryslân 
- Wetterskip Fryslân 
- Rijkswaterstaat Noord Nederland 
 
De Bestuurlijke Adviesgroep Rijk-Regio dient als voorportaal van de besluitvorming en bereidt deze 

voor.  

3.4.2. Adviseren 
Bij adviseren vragen we de stakeholders om een actieve rol in de verkenning. Zij denken niet alleen 
mee, maar leveren ook specifieke kennis en expertise en bereiden besluitvorming voor. Daarnaast 
hebben zij een belangrijke adviserende rol richting de opdrachtgever, dragen zij verantwoordelijkheid 
voor de kwaliteit van stukken en zijn zij als eerste op de hoogte van informatie over oplossingen, 
effecten en dergelijke. Zij geven ook inbreng vanuit hun betrokkenheid bij projecten (zie 3.3.6.) en 
beleidsterreinen die een raakvlak hebben met de MIRT-verkenning. 
 
De adviseurs zijn ambtelijk vertegenwoordigers van de partijen uit de Bestuurlijke Adviesgroep Rijk-
Regio en verenigd in de Ambtelijke Begeleidingsgroep (ABG). 
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3.4.3. Mening geven 
Mening geven  gebeurt door alle eerdergenoemde partijen, c.q. de betrokken centrale en decentrale 
overheden. We vinden het echter ook belangrijk dat alle maatschappelijke organisaties en 
omwonenden van Ameland en de vaste wal kunnen meedenken over de verschillende alternatieven.  
 
De maatschappelijke organisaties vertegenwoordigen we in de Maatschappelijke Adviesgroep 
(MAG). Voor de verkenning is het streven om te werken met één MAG waarin de partijen van het 
eiland en de vast wal worden samengevoegd.  
 
De betrokken inwoners vragen we mee te denken op verschillende manieren. Zo zullen we, in 
navolging van het VBA2030-proces, bewonersbijeenkomsten organiseren. Dit doen we zowel op 
Ameland als op de vaste wal. Daarnaast onderzoeken we andere manieren om inwoners mee te laten 
denken, zowel fysiek als digitaal. Afhankelijk van de alternatieven en fase van het project, maken we 
hierin een keuze.  
 

3.4.4. Informeren  
Zoals eerder beschreven, zullen verschillende mensen en partijen geïnteresseerd zijn in 
ontwikkelingen rondom de verkenning. We stellen alle geïnteresseerden daarom in de gelegenheid 
om op de hoogte te blijven van de verkenning. In de paragraaf Instrumenten  gaan we dieper in op de 
verschillende informatiekanalen.  
 

3.5. Instrumenten 
Voor een optimale participatie heb je als project diverse instrumenten tot je beschikking. In de MIRT 

verkenning gaan we de volgende instrumenten inzetten. 

3.5.1. Communicatie 
Een belangrijk onderdeel van participatie is communicatie. Goede communicatie vormt de basis voor 
effectieve participatie, aangezien het zorgt voor transparantie en zorgt dat alle betrokkenen goed 
geïnformeerd zijn. Participatie is daarmee de manier waarop communicatie tot leven komt, door 
daadwerkelijk in gesprek te gaan met de betrokkenen en hun input te integreren in het proces.  
 
Doel van de communicatie is alle betrokkenen regelmatig op de hoogte te houden van de voortgang 
van het project en de uitkomsten van de participatiemomenten. Dat betekent niet voor elke 
doelgroep dezelfde informatie. Voor elke doelgroep zal specifiek worden gekeken naar de geschikte 
informatie, via welke instrument en in welke frequentie.  
 
Communiceren gebeurt via diverse kanalen, die elk hun eigen bijdrage hebben in het bereiken van de 
verschillende doelgroepen: 
- Nieuwsbrieven: reguliere updates die zowel digitaal als in gedrukte vorm kunnen worden 

verspreid. 
- MIRT-website: een centrale bron van informatie over het project, die up-to-date wordt 

gehouden. 
- Kennisgevingen: publicaties in regionale en lokale media, zowel in print als digitaal, zorgen 

ervoor dat de informatie breed beschikbaar is.  
- Sociale media: het gebruik van platforms zoals Facebook, Twitter en Instagram vergroten het 

bereik naar een breder publiek. 
- Mail: direct contact met betrokkenen om hen van gerichte informatie te voorzien. 
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- Pers: de pers kan op sommige momenten een belangrijk kanaal zijn om te informeren. 
 
Naast het instrument is ook de taal die we spreken van belang. Dit project brengt veel technische 
complexiteit met zich mee. De kunst is om die complexe informatie in begrijpelijke taal om te zetten. 
Vanwege de complexiteit zullen we ook veel visuele communicatie inzetten, zoals video's, 
infographics en andere visuele hulpmiddelen. Voor de communicatie is ook bereikbaarheid 
belangrijk. In elk medium of bericht moet helder zijn wie de afzender is en wie benaderd kan worden 
voor vragen. Bij elk contact sturen we standaard een ontvangstbevestiging terug en reageren binnen 
twee werkdagen met een concreet antwoord of een procesvoorstel. Tot slot blijven we het erg 
belangrijk vinden dat we laagdrempelig zijn. Hiervoor gaan we kantoormomenten organiseren op 
Ameland, en zo nodig in Holwerd en Ferwert, waar bewoners binnen kunnen lopen. 
 
De afstemming en ervaringen van de ingezette instrumenten moeten we ook regulier evalueren. Dit 
kan aan de hand van enquêtes, maar ook zullen we de MAG en de BAG daar regulier op bevragen. Via 
de werkgroep communicatie willen we in ieder geval zorgen dat de ambtelijke afstemming juist is. 
 

3.5.2. Onderlinge afstemming 
Het ministerie van IenW is opdrachtgever van de MIRT-verkenning en daarmee ook verantwoordelijk 

voor de communicatie. De afzender van alle communicatiemiddelen, zoals kennisgevingen, 

nieuwsbrieven en websites is het ministerie van IenW. Ook voor eventuele persvragen en algemene 

publieksvragen is het ministerie het eerste aanspreekpunt 

Tegelijk was Rijkswaterstaat Noord-Nederland (RWS NN) de opdrachtgever van eerdere onderzoeken, 

zoals VBA2030. Ook is hier veel lokale kennis en ervaring met participatie bij eerdere onderzoeken. 

Ook werkt het omgevingsteam van de MIRT-verkenning vanuit RWS in Leeuwarden. Om die reden ligt 

de uitvoering van de meeste communicatie bij RWS NN. Dit gebeurt steeds in nauwe afstemming met 

de afdeling communicatie van het ministerie van IenW. Het omgevingsteam is hiervoor 

verantwoordelijk. 

Ook met de andere partners (gemeenten Ameland en Noardeast-Fryslân, provincie Fryslân, 

Wetterskip Fryslân, LVVN) wordt enkele keren per jaar over de communicatie afgestemd in een 

gezamenlijke Werkgroep Communicatie. Het omgevingsteam van de MIRT-verkenning neemt hiertoe 

het initiatief. 

3.5.3 Informatiebijeenkomsten 
Informatiebijeenkomsten spelen een essentiële rol in de participatie, met name wanneer het gaat om 
het betrekken van de bewoners van het gebied. Gedurende het proces van de verkenning worden er 
keuzes gemaakt die direct invloed hebben op de leefomgeving van de bewoners. Dat maakt dat het 
van belang is dat ze geïnformeerd worden, maar ook dat ze hun eigen ideeën en zienswijzen in 
kunnen brengen en bespreekbaar kunnen maken.  
 
Deze bijeenkomsten worden zorgvuldig gepland op de momenten waarop belangrijke besluiten 
moeten worden genomen, zodat bewoners en andere belangstellenden in gesprek kunnen gaan met 
de projectgroep. Tijdens de MIRT-verkenning is dat op momenten dat er getrechterd wordt en minder 
haalbare opties afvallen. Dit gebeurt in ieder geval rond Zeef 1 en Zeef 2  (zie 2.2.) Dit leidt 
uiteindelijk tot het voorkeursalternatief. Op die keuzemomenten worden bijeenkomsten 
georganiseerd. 
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3.5.4. Enquêtes en vragenlijsten 
Een andere mogelijkheid om belanghebbenden te betrekken zijn enquêtes en vragenlijsten. Die 
kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan een participatietraject op verschillende manieren. Ze zijn 
waardevolle instrumenten voor het verzamelen van input van een breed scala aan betrokkenen, 
zowel kwantitatief als kwalitatief. Enquêtes en vragenlijsten maken het mogelijk om een groot aantal 
mensen te betrekken, zoals degenen die niet fysiek aanwezig kunnen zijn bij bijeenkomsten of 
workshops. Hoe en wanneer we deze methodes inzetten, moet nog worden uitgewerkt.  
 

3.5.5. Inloopspreekuren 
Net als bij VBA2030 worden er regelmatig inloopspreekuren op Ameland georganiseerd, zodat 
belanghebbenden persoonlijk in gesprek kunnen gaan met de projectorganisatie. Ze bieden een 
informele en laagdrempelige manier voor betrokkenen om hun stem te laten horen, vragen te stellen 
en hun zorgen of ideeën te delen. 
 

3.5.6. Klant eisen specificatie (KES) 
De eisen en wensen van betrokkenen worden gedurende het proces steevast gestructureerd 
opgenomen, vastgelegd, geanalyseerd, wel of niet gehonoreerd en teruggekoppeld. Dit traject 
noemen we de Klant Eisen Specificatie (KES).  
 
Op een aantal momenten zullen we specifiek bij de KES stilstaan en worden wensen en eisen actief 
opgehaald. Dit is bijvoorbeeld tijdens de informatiebijeenkomsten met bewoners, de bijeenkomsten 
van de maatschappelijke adviesgroep of de overleggen met de regionale projectgroep. Ook deze 
nemen we gestructureerd mee in het proces.  
 

3.5.7. Mogelijke overige instrumenten 
Deze lijst is niet limitatief. Als we in de loop van het proces een vorm tegenkomen waarvan we 
denken dat deze meerwaarde heeft, zullen we het niet laten deze te gebruiken. Andersom geldt dat 
ook. Als we merken dat instrumenten die we inzetten niet werken, stellen we deze bij of stoppen 
daarmee. Dit is een voortdurende evaluatie.  
 

3.6. Participatie momenten 
Om ervoor te zorgen dat de diverse doelgroepen op passende wijze betrokken worden bij het proces, 
richten we verscheidene participatiemomenten in. Hierin vormt het MIRT-traject de leidraad; de 
participatiemomenten organiseren we rondom beslismomenten en faseovergangen.  
 
Precieze data van die momenten zijn nu nog niet te geven. Dat is voor een groot deel afhankelijk van 
de voortgang van onderzoeken. Wel hebben we een globale momenten gepland, dat noemen we ons 
vaarschema. Informatiebijeenkomsten voor breed publiek worden onder andere via website, sociale 
media en nieuwsbrieven bekend gemaakt.  
 
In onderstaande afbeelding staat het vaarschema, met daarin de participatiemomenten in 
hoofdlijnen opgenomen.  
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